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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 13/2015

“Institui 0 Programa Municipal de Habitacdo “Sonho Rea” e
dispde sobre os critérios para doacdo de casas populares, lotes e
materiais de construgdo a familias carentes em situacdo de
vulnerabilidade e/ou risco, localizadas no Municipio de Anténio
Jodo/MS, e da outras providéncias’.

Thiego Holosbach Fernandes L opes, Presidente da Camara Municipal de Anténio Jodo, Estado de Mato
Grosso do Sul, usando de suas atribuigdes legais.

FAZ SABER, que a Camara Municipal de Vereadores, reunida em sessdo Ordinéria, realizada no dia 28 de
Julho de 2015, aprovou o seguinte projeto de Lel.

CAPITULOI
DOSOBJETIVOS

Art. 1°- Esta L el institui, em &mbito Municipal, o Programa “ Sonho Rea” e dispde sobre os critérios para doacdo
de casas populares, lotes e materiais de construgdo a familias carentes em situacdo de vulnerabilidade e/ou risco,
localizadas no Municipio de Anténio Jodo/MS.

Art. 2° - S80 objetivos do Programa“ Sonho Real”:
| — Viabilizar para as familias de baixa renda e que se encontre em situacdo de vulnerabilidade e/ou risco, o0 acesso
a moradia digna através de construcdo de casas populares, doacdo de terrenos para construcdo de moradias e

promoc¢ao de melhoria das moradias em situagdo precéria;

Il — Implementar politicas e programas em &mbito municipal visando promover a melhor urbanizagdo nas
| ocalidades menos favorecidas;

1l — Implementar politicas e programas de investimentos e subsidios, promovendo e viabilizando o acesso a
habitacdo voltada a populagcdo de baixa renda;

IV — A erradicagdo no Municipio de Antonio Jodo das condicfes indignas e precarias de moradia;
V - Promover e viabilizar a regularizacdo fundiéria e urbanistica de localidades menos favorecidas e de
parcelamentos clandestinos e irregulares, atendendo a padrBes adequados de preservacdo permanente e de

qualidade de vida urbang;

V1 - Articular, desenvolver e acompanhar atuacdo dos Governos Federal e Estadual e demais instituicdes, 6rgaos e
empresas que desenvolvam programas habitacionais para o Municipio de Anténio Jodo.
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CAPITULOIII

DAS DEFINICOES

Art. 3° - Parafins do disposto nestalei, considera-se:
| - Areasirregulares: s0 aguelas originadas por ocupacio espontanea ou por lotesirregulares ou clandestinos que
apresentam condi¢des precérias de moradia;

Il - Custo de acesso a habitac8o: os valores relativos a prestacdo de financiamento habitacional, contrapartida
arrendamento residencial, de taxa de ocupagdo, aluguel ou derivados do direito de superficie, direito de uso, ou
quaisguer outras formas de acesso a habitagao.

I11 - Doacdo: Transmissao gratuita, ndo onerosa, de bem mével ou imoével que constitui propriedade.

IV - Familia em situacgéo de vulnerabilidade: conjunto de pessoas com lastro consanguineo comum gue dividem
amesma morada e se encontre em situagdo de exclusdo social, originadas de producéo e reproducdo de processo de
desigualdades sociais discriminatorios e segregaci onistas.

V - Familia de baixa renda: aguela cujarendafamiliar, assim considerada como somatorio das rendas de todos 0s
membros da familia, ndo ultrapasse a 03 (trés) saldrios minimos e cuja situagdo socioecondmica, definida segundo
seu padréo de consumo, ndo |he permita arcar, total ou parcialmente, com os custos de quaisquer formas de acesso
a habitagdo, a precos de mercado local;

VI - Familia em situacdo de risco: conjunto de pessoas com lastro consanguineo comum gue dividem a mesma
morada cuja localidade encontra se nas proximidades de leitos de rios, barrancos, morros, erosdes, ou que possam
sofrer abal os devido a eventos da natureza na iminéncia de desabamento;

VIl Financiamento habitacional: o mituo destinado a aquisicéo de lote urbanizado e/ou construgdo, conclusao,
ampliacdo ou melhoria da habitacgo, bem como as despesas cartordrias, de mao-de-obra e as de legalizagdo do
imoével;

VIII Localidades menos favorecidas: assentamento habitaciona irregular (favela, comunidade, mocambo e
assemelhados) promovido por populacéo de baixa renda, localizado em terrenos de propriedade alheia, publica ou
particular, ocupado de forma desordenada e densa, carente de servigos publica essenciais, inclusive em érea de
risco ou legalmente protegida;

IX Lote social: lote de terreno, urbano, situado em loteamento ou desmembramento aprovado pelo 6rgao
municipal competente e registrado no Cartorio de Registro de Imoéveis, cujo prego sejaiguaou inferior ao que vier
a ser determinado pelo Programa “ Sonho Real”, atendendo a parémetros técnicos de padrao de consumo familiar;

X - Lote urbano: parcela legalmente definida de uma area, conforme as diretrizes de plangjamento urbano
municipal ou regional, que disponha de acesso por via publica e, no seu interior, no minimo, de solugdes de
abastecimento de &gua e esgotamento sanitério e ainda de instalagdes que permitam aligacéo de energia elétrica;

X1 Moradia Digna: construcéo destinada a residéncia familiar, localizada em area na circunscricdo infraestrutura
do Municipio, provida de basica, de servicos urbanos, equipamentos comunitarios bésicos, localizada em &rea com
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situacdo legal e regularizada;

X1l - Padrao de consumo familiar: é o paré@metro para definir os indicadores de implementacdo, de afericéo de
programas habitacionais, e de enquadramento para 0 acesso a politica de subsidio previsto no Programa “ Sonho
Real”;

X111 - Promocgdo de melhoria das moradias: doagdo de bens ou servigos, tais como: tijolos, telhas, janelas,
elétricos, portas e reparos hidréulicos e que melhore e valorize o imoével residencial;

X1V - Regularizacdo fundiaria: € o processo de intervencdo publica, sob os aspectos juridico, fisico e social, que
objetiva legalizar a permanéncia de popul agdes moradoras de éreas urbanas, ocupadas em desconformidade com a
lei;

XV - Situacdo precéria de moradia: situacdo de ato grau de deterioracdo do imoével de forma a expor seus
moradores em risco devido aintempéries do tempo, ou que ndo atenda aos requisitos minimos quanto as exigéncias
sanitérias e de seguranca.

CAPITULO 11
DOSPRINCIPIOS DO PROGRAMA MUNICIPAL DE HABITACAO “SONHO REAL”
Art. 4° - Constituem principios do Programa Municipal de Habitagdo “ Sonho Rea”:
| — O reconhecimento da habitagdo como direito basico da populagéo;

Il — A compatibilidade e integracéo da politica habitacional do Municipio com as politicas de habitacdo federal e
estadual, bem como das demais politicas setoriais de desenvol vimento urbano, ambientais e de inclusdo socidl;

11 — A moradia digna como direito e vetor de inclusio social;
IV — A democratizag8o, descentralizagdo, controle socia e transparéncia dos procedimentos decisorios,
V — A fungdo socia da propriedade urbana visando garantir atuacdo direcionada para coibir a especulacéo

imobiliaria e permitir o acesso a terra urbana e ao pleno desenvolvimento das fungBes sociais da cidade e da
propriedade;

VI — A observacdo das diretrizes e aplicacdo dos instrumentos constantes na Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), como formade viabilizar o acesso aterra urbanizada e o desenvolvimento das funcfes sociais
da cidade e da propriedade.

CAPITULO IV
DO PROGRAMA MUNICIPAL DE HABITACAO “SONHO REAL”

SECAO|
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DOSBENEFICIARIOS

Art. 5° - Constituem-se como beneficidrios do Programa Municipal de Habitagdo “ Sonho Real”, as familias de
baixa renda cujas moradias encontram-se nas seguintes situacdes:

| — Situagdo de risco e/ou vulnerabilidade socidl;

|- Situagéo precaria de moradia;

11 — Situadas em localidades menos favorecidas;

|V — Situadas em areas irregulares.

Art. 6° - Os beneficiarios pelo programade que trata esta lei poderéo ser subdivididos em dois grupos:
I — Grupo sem nenhuma capacidade de endividamento:

a) Familias situadas abaixo da linha da pobreza em condices de indigéncia ou subumanas, sem qualquer
capacidade de atender suas necessidades basicas e de contrair endividamento.

Il —Grupo com baixa capacidade de endividamento e em condi¢des de endividamento:

a) Familias que relinem a capacidade para atender integralmente suas necessidades bési cas, embora ndo disponham
de capacidade em arcar com as despesas de morar com dignidade;

b) Familias que relinem a capacidade para atender integralmente suas necessidades basicas e que dispdem de
capacidade em arcar com as despesas de moradia, embora em quantidade reduzida ou limitada.

81° - O Programa Municipal de Habitacdo “Sonho Real” abrangera familias carentes e em situacéo de risco €/ou
vulnerabilidade também dos distritos e zona rural do municipio.

82° - N&p fara jus aos beneficios desta lei a familia residente em imovel localizado na zona rural ou em distrito
distante do centro da cidade que, por meraliberalidade, pretenda mudar de moradia.

SECAOII
DASACOES DO PROGRAMA SONHO REAL

Art. 7° O Programa Municipal de Habitacdo “Sonho Real”, podera contemplar as seguintes modalidades:

| — Doacdo de imdveis residenciais pertencentes ou ndo a conjuntos habitacionais construidos pelo Poder Publico
com a finalidade de entrega ndo onerosa as familias em situacdo de vulnerabilidade e/ou risco ou em situacdo
precaria de moradia;

Il — Financiamento individual, subsidio ou repasse a fundo perdido para:
a) aquisicdo de unidade habitacional ou lote urbanizado e construc&o simultanes;
b) urbanizagdo, producdo de equipamentos comunitarios, regularizacdo fundiaria e urbanistica de areas irregulares
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ou situadas em localidades menos favorecidas;
C) aquisicdo de materiais destinados a construcdo, conclusdo, recuperacdo, reforma, ampliacdo ou melhoria de
habitacdes;

d) construcdo de habitagdo em lote proprio ou que possa ser utilizado mediante qualquer das formas de acesso a
moradia previstasem Lei;

€) recuperacdo ou producdo de imdveis em &reas degradadas ou deterioradas, centrais ou periféricas, para fins
habitacionais.

I'11 - Financiamento sob aformaassociativa, assim considerada aquelafeita em grupo, para construcado de habitacao
em terreno proprio ou sob a forma de aquisicdo de terreno e construcdo, ou ainda para construgdo em terrenos
doados pelo poder publico ou entidade privada, observadas as restri¢cbes quanto a precariedade das unidades a
serem produzidas e as previsdes do Codigo de Obras do Municipio.

§1° - A construgdo de moradias e melhoria das ja existentes destinadas ao atendimento do Programa “ Sonho Rea”
podera ser feita através dos Orgdos da administracdo direta, indireta, fundagdes, associagdes comunitarias,
organizagdes ndo governamentais ou de programas de mutirdo, bem como por simples doacdo de materiais de
construcéo.

§2° - As associagdes comunitarias e as organi zaces ndo governamentais de que trata o paragrafo anterior deverdo
estar legalmente reconhecidas de utilidade publica municipal e constar nos objetivos estatutarios a aptiddo para
execucao de servigos especificos de construgdo e reformas de moradias.

83° - Os beneficios previstos nos incisos |1 e l11 deste artigo terdo prazo ndo superior a 60 (cento) dias parainicio
daobra de construcdo ou reforma, contados da concessao do beneficio, e prazo maximo de conclusdo limitado a0l
(um) ano contado dainicializacdo da obra, sob pena de perda do beneficio.

§4° - Caberd a Prefeitura Municipal de Antonio Jodo, por intermédio do Conselho Municipal de Habitagdo de
Interesse Social — CMHIS — instituido pela Decreto Municipal n° 047 de 04 de abril de 2014 a fiscalizagdo e
acompanhamento da execucéo do programa “ Sonho Real”.

Subsecéo |
Da Doacédo de Iméveis Residenciais
Art. 8° - Para as doagdes de imdveis residenciais previstos nesta lei, serdo observadas as seguintes normas:

| — A doagdo sera formalizada em caréter pessoa e absolutamente intransferivel e sua concessdo sera limitada a
uma Unica doacao por beneficiario;

Il — A doagdo seré reduzida a termo constando cldusula de inalienabilidade e restricéo de transferéncias do imével
aterceira pessoa pelo periodo minimo de 10 (dez) anos, devendo fazer constar tal periodo no corpo da certiddo de
registro deimoével;

11 — O termo de doagdo podera ser revisto e ter sua revogacdo decretada ex oficio em caso de alienagdo ou
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transferéncia do imovel, caso ocorra em periodo inferior ao previsto no inciso anterior, ressalvados os casos de
morte do beneficiario e sucessao de herdeiros;

IV — N&o serd beneficidrio da doagdo de imovel residencial aguele que for proprietario de imoével, encontrar-se
assistido por programa habitacional, ou que possua capacidade financeira que o classifique em condi¢fes melhores
gue aguelas previstas no inciso | do artigo 6° desta lei;

V —No caso de doagdo de materiais de construgdo, esta seré feita gradativamente, na exata propor¢ao da utilizacéo
do produto na obra em execucao, afastando a possibilidade de uso indevido e desvio de materiais.

Par agrafo Unico - No caso de morte do beneficiario sem herdeiro ou meeiro, ocorrendo antes ou apds 0 prazo

estabelecido no inciso |l deste artigo, 0 imovel retornard ao Municipio;

Subsecéo ||
Da Concessdo de Financiamento

Art. 9° - Para a concessdo de financiamento de imdéveis residenciais, lotes e/ou materiais de construgdo previstos
nesta lei, seréo observadas as seguintes normas:

I — O Financiamento sera formalizado em carater pessoa e absolutamente intransferivel e sua concessdo serd
limitada a uma Unica vez por beneficiario;

Il — Para a concessao do financiamento o beneficiario devera ser classificado dentre as condi¢des do inciso |l do

artigo 6° deta lei;

I11 —O valor do financiamento ndo podera ultrapassar a quantia prevista como necessaria para agquisi¢cao do imovel,
da redlizacdo da reforma ou aquisicdo dos materiais, e o valor das parcelas ndo poderd ultrapassar o valor
correspondente a 20% (vinte por cento) da quantia percebida pela Familia beneficiada;

IV — As parcelas referentes a contraprestacao do beneficiario ficaralimitada a 120 (cento e vinte) parcelas,

V — Em caso de inadimpléncia ou recusa injustificada do pagamento da contraprestacdo, podera o Municipio
promover a competente acdo de execucdo além de excluir o beneficidrio dos programas assistenciais do municipio.

§1° - Cabera ao Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social — CMHIS — mediante laudo técnico, a
definicdo do valor do financiamento de que trata o inciso |11 deste artigo.

§2° - O financiamento previsto no caput deste artigo sera regulamentado por lei especifica.

Subsecéo 11
Da Concesséo de Subsidio ou Repasse a Fundo Perdido

Art. 10° - Para a concessdo de subsidios ou repasse a fundo perdido previstos nesta lei, serfo observadas as
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seguintes normas:

| - O subsidio sera concedido em forma direta, ter& carater pessoal e temporario e serd absolutamente intransferivel
sendo, em regra, concedido apenas uma tnicavez por beneficiério, podendo haver mais de uma concessdo somente
em casos em que ocorra novos eventos ou situacbes devidamente justificadas pelo Conselho Municipal de
Habitacdo de Interesse Social — CMHIS;

Il — A concessao dos beneficios de que trata o caput deste artigo sera revertida na aguisicéo de materiais e mao de
obra destinada a melhoria da moradia, sendo sua concessao condicionada & demonstracéo prévia do emprego dos
materiais e/ou valores transferidos ao beneficiario;

I11 - o subsidio sera estabelecido em contrato especifico, que contera, obrigatoriamente, clausulas que definam as
hipéteses da respectiva suspensdo, bem assim as da possivel restituicdo, em carédter integral ou parcial do valor
concedido.

SECAO I
DASREGRASDE ACESSO

Art. 11 - O acesso a0 Programa “Sonho Real”, prescindira de cadastro prévio por parte do interessado junto a
Secretaria Municipal de Direitos Humanos, Assisténcia Social, Cidadania e trabalho do Municipio de Anténio
Jodo/MS, com a finalidade de caracterizacdo da condi¢do de vulnerabilidade socioecondmica, devendo, além do
preenchimento do cadastro, a serem observadas as seguintes condicoes:

| —Residir em condi¢des precérias de habitacdo, conforme definido no artigo 5° destalei;
Il — Possuir renda familiar de até trés sal&rios minimos vigentes no territdrio nacional;

I11 - N&o ser proprietario, promitente comprador ou promitente cessionario de imével construido no municipio de
Antdnio Jodo ou qualquer outra parte do territério nacional;

IV —Residir no Municipio de Anténio Jodo por prazo igual ou superior a 05 (cinco) anos;

V — Comprovar, no momento do cadastro, ser cidaddo Anténio-joanenses, assim entendido aguele que comprovar,
mediante apresentacdo do titulo de eleitor com domicilio eleitoral no Municipio de Anténio Jo&o;

§1° - N&o obstante ao preenchimento do cadastro, e da apresentacao das condic¢des acima estabel ecidas, a Secretaria
Municipal de Direitos Humanos, Assisténcia Social, Cidadania e Trabalho, ou 6rgdo com atribui¢des para tanto,
deverd elaborar laudo sdcio econdmico da situagdo do postulante bem como de suafamilia, consignando, ao final, a
real situacdo de vulnerabilidade em que afamilia se encontra;

820 - A rendafamiliar sera aferida mediante apresentacéo de documentos comprobatérios, salvo nos casos de renda
informal, aqual sera caracterizada na ficha socio econémica.

83° - Caso reste comprovado alguma inverdade nos dados cadastrais do declarante beneficiario, de forma a se
beneficiar, 0 mesmo serd sumariamente desligado do Programa “Sonho Real”, devendo arcar com o 6énus de
devolver a unidade habitacional, lote, ou bens moéveis, quando for o caso de té-lo(s) recebido, sem prejuizo das
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cominagdes penais e Civis,

Art. 12 - A escolha das familias a serem beneficiadas levara em consideracdo o grau de necessidade e
vulnerabilidade em que se encontrarem, levando em conta os elementos elencados no artigo 5° desta lel
concomitantemente com 0s seguintes elementos que servirdo como critério com a seguinte ordem de prioridade:

| — Quando amulher for arrimo da familia, observado a quantidade de pessoas que dela prescindem;
Il — Quando houver idosos sem alguém no grupo familiar que desempenhe atividade remunerada;
I'11 —Quando houver deficientes fisicos carentes de cuidados especiais;

IV — Quando houver criancas em situacdo de vulnerabilidade.

81° - A necessidade e vulnerabilidade constardo no laudo elaborado pela Secretaria Municipal de Direitos
Humanos, Assisténcia Social, Cidadania e Trabalho, elencando as caracteristicas e razdes para escolha dos
beneficiérios;

82° - No Laudo elaborado pela Secretaria Municipal de Direitos Humanos, Assisténcia Social, Cidadania e
Trabalho, deverdo constar todas as situacGes pormenorizadas da familia beneficidria, com intuito de descrever o
grau de vulnerabilidade em que a mesma encontra-se exposta;

83° - Quando houver criangas componentes da familia beneficiaria, sera obrigatoria a comprovacéo de que as
mesmas encontram-se matriculadas nas institui¢des de ensino, caso possuam idade que as capacite.

Art. 13 - Na hipotese de constar maior nimero de familias inscritas do que de beneficios a serem destinados pela
Administracdo Publica Municipal, devera ser providenciado sorteio dentre familias que estejam enquadradas nas
situacOes previstas no art. 5° e selecionadas conforme art. 12.

§1° - O sorteio deve ser realizado em ato publico previamente agendado pela Secretaria Municipa de Direitos
Humanos, Assisténcia Social, Cidadania e Trabalho, mediante publicacéo em 6rgéo oficial, onde devera constar,
data, local e as regras do sorteio. A data entre a publicagdo e o sorteio ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias
corridos;

§2° - Por se tratar de documento com informagtes pessoais dos beneficiarios, o Laudo elaborado pela Secretaria
Municipal de Direitos Humanos, Assisténcia Social, Cidadania e Trabalho, possui caréter sigiloso, ndo obstante, ser
garantido amplo acesso ao Conselho Municipa de Habitacdo de Interesse Social — CMHIS — e demais 6rgdos de
fiscalizacao;

83° - Copias dos laudos e informagfes colhidas, bem como de todo o procedimento adotado para concesséo dos
beneficios, serdo entregues ao Ministério Publico Estadual.

Art. 14 - E terminantemente vedado ao beneficiario ceder, alugar, permutar, arrendar, vender o imével adquirido

com o beneficio recebido pelo Programa Municipa de Habitagdo “Sonho Real”, pelo periodo minimo de 10 (dez)
anos.

Par agrafo Unico - No caso de morte do beneficiario sem herdeiro ou meeiro, ocorrendo antes ou apds 0 prazo
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estabel ecido no caput deste artigo, 0 imével retornara ao Municipio.
Art. 15 - Em caso de falecimento do beneficiario, o herdeiro legitimo continua de pleno direito, a posse de seu

antecessor, desde que jaresidano imével por ocasido da abertura da sucessao.

CAPITULOV
DASDISPOSICOESFINAISE TRANSITORIAS

Art. 16 - Competirdo ao donatério ou ao terceiro beneficiado todas a custas relativas a escritura e registro do
im6vel nos 6rgéos competentes, salvo na hipétese do inciso |, artigo 6° destalei.

Art. 17 - Asfamilias beneficidrias, através, preferencialmente, do requisitante do beneficio, deverdo:

| - Conhecer as normas que regulam este Programa;

Il - Acompanhar afrequéncia e avida escolar dos membros da unidade nuclear, com idade compreendida entre 04
(quatro) a 14 (quatorze) anos, se for o caso;

I'11 - Prestar todos os esclarecimentos solicitados, sempre gue necessario;

IV - Participar das reuni8es periddicas de acompanhamento e avaliagdo do Programa, quando convocado;
V - Manter atualizados os dados cadastrais;

VI- Informar as mudancas em sua renda familiar;

V1| - devera estar inscrito obrigatoriamente no CadUnico.

Art. 18 - O servidor publico ou agente de entidade parceira que concorra para a concessao ilicita de beneficio,
responderd civil e criminalmente pelo delito, independentemente, de instalacdo de inquérito administrativo.

Art. 19 - Cabera ao Executivo a regulamentacdo desta Lei no prazo méximo de 90 (noventa) dias a contar de sua
publicacdo.

Art. 20 - EstalL el entraem vigor na data de sua publicagéo.
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